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SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor de Bogota
Carrera 8 Mo 10-85

Bogota D.C

Ref Pronunciarmsento sobre la falta de control efeclivo por parle de la adminisiracidn
disirital para garanlizar en Bogola el estricto cumplimiento en el cobro de las tanfas de
parqueadero.

Respetado Sefior Alcaide Mayor

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo ejercer, en representacion de [a
comumidad, la vigilancia de la gestidn fiscal de |la administracidn del Distrito Capital, y
nos comesponde, por mandato constitucional, efectuar un control de gestion
fundamentado en @ eficiencia, la eficacia, la economia responsabilidad vy
transparencia.

En vitud de lo anterior, este Organo de Control Fiscal dentro de la audilona
gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, umnaﬁhﬂnﬂnah
Secretaria Distrital de Movilidad, en cumgpiimiento del PAD 2008,

operatwo para verificar el lema de parqueaderos. liﬂ.ﬂlﬂmﬁbﬂpﬂadﬁmﬂ
octubre. en donde se adelantd una inspeccién fisica masiva a 798 parqueaderos fuera
de via, de un total de 1907 inventariados en &l Distrito, segln repone sumnistrado por
la Secretaria de Gobierno y las Alcaldias Locales, ubicados en las localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Barrios Unidos, Teusaquillo, Candelania y Fontibén, tal
y como se evidencia en el Cuadro No 1.
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Cuadro No. 1
Universo de Pargueaderos por Localdad y muestra evaluada
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Es necesario precisar que para efectos de asignacion de la tarifa de que trata el
Acuerdo 356 de dicembre 28 de 2009, a partwr de julic de 2009, el inventario de

parqueaderos de la ciudad fue clasficado por la Secretaria Distrital de Planeacion en
dos (2) grandes grupos de demanda zonal, atendiendo las caracteristicas de movilidad,
usos de suelo, Ia demanda de establecimientos y el estrato del sector

|. Zonas de demanda alta v media a las cuales se les asignd como factor de
demanda zonal (FDZ), e valor de uno (1) Estas zonas estan integradas por las
localidades de Usaguén. Chapinero. Santa Fe. Suba, Barnios Unidos, Teusaguilio,
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o $87; en parqueaderos de dos (2) 0 mas psos a nivel 0 en sublerraneo.

5 $61: en pargqueaderos de un (1) solo pso a nivel, que tenga el piso en
concreto, asfalto o gravilla lavada de rio compactada

o m:mpmunmmmmuhmlmﬂ.qunmﬂmm
afirmado o césped.

il Zonas de demanda media baja y baja a las cuales se les asigno como factor de
demanda zonal (FDZ), el valor de cero punto ocho (0.8) Estan integradas por las
locakdades restantes de San Cristdbal, Usme, Tunjuelito, Bosa Kennedy,
Engmmmmwmm mmfsmmmmm
el cobro ma: (s dra Se sigle

¥ ]

$69: en pamueaderos de dos (2) o mas pisos a nivel o en sublerraneo
$49: en parqueaderos de un (1) solo piso a nivel, que tenga el piso en
concreto, asfalto o gravilla lavada de rio compactada

o $35: en pamgueaderos de un (1) solo piso a mivel, que tenga e! piso en
afrmado o césped

Qo

meﬂnmhumm ¥ teniendo en cuenta que durante el transcurso

de la auditoria, la CToniraloria de Bogota conocio las quejas rerteradas de los
ciudadanos residentes en las locabdades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Suba,
Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires, Antonio Nanifio, Candelaria y Fontibén por el
abuso en el cobro de las tarifas por parte de los parqueaderos, en tan solo 4 meses de
entrar en vigencia el nuevo sistema tarifario. se procedid a realizar una evaluacién
sobre ia siluacién de los cobros excesivos y el grado de control gjercido por las
Alcaldias Locales para garantizar que cada parqueadero efectie el cobro maxmo de
umwmﬂmmmm“wmnhw
matematica (VMPM = CMPM’ * FDZ’ *FTV'* FNS") definida por el Concejo de Bogota
mediante Acuerdo 358 de diciembire 29 de 2008,

El operatvo adelantado se concentrd en una muestra pertenecente a los
parqueaderos ubicados en las zonas de demanda alta y media para venficar los
sguientes aspectos
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- Cantidad de piscs en altura o sublerrénecs.
- Clase de Piso (concreto, asfalto o gravilla lavada de rio compactada,. afirmado o
césped) |
- Valor maximo cobrado (VMPM) a A) automdviles, camperos, camionetas y
buses, B) Motocicletas y C) Biciclstas, y,
mem:ummmm
La muestra seleccionada fue la siguente
Cuadro No. 2
761 Parquoaderos de demanda 20nal alta y media evaluados
Ef 67™% (127N el oovad J1ETO) del eewears de pavipecaderas de b posdiad gt olasgiondne como dr
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Resultados de la Auditoria

Teniendo en cuenia gue a pariir de julio de 2005, el cobro de |a tarifa méxima que cada
pargueadero puede cobrar por minuto (VMPM) a automoviies, camperos, camionetas y
vehiculos pesados, depende de las caracleristicas fisicas del establecimiento, se pudo
determinar, que

1 Se dentificaron 37 parqueaderos que no existen por haberse dado al predio un
uso diferente al de pargueadero

2. De los 761 reslantes corresponden a pargueaderos con informacian suficiente
para su evaluacion.

3. De los 761 parqueaderos visitados, solo el 10% (78 parqueaderos] que
comesponden a parqueaderos con dos O mas pisos de servicio, pueden cobrar
como tarifa maxma, el valor de $87 por minuto, siendo la tarifa mas alta y
equivalente a los $1 300 que hasta junio de de 2009 se venia cobrando en
Bogota por cuarto de hora o fraccion”

4 El 89% (843 parqueaderos) son pamueadearos de un solo nivel, con piso duro,
en asfalto o gravilla compaciada. que estan autorizados a cobrar hasta $61 oo
por minuto,

5. El 1% (10 parqueaderos) son pargueaderos de un solo nivel, con pisc en
afirmado o0 césped estan autonizados para cobrar Ia tarnfa mas baya (343 oo0) de
los parqueaderos ubicados en las zonas de demanda alta y media.

& El promedic de cupos ofrecidos por panqueadero en la zona de demanda afta v
media es de 53 por parqueadero

Cusadiro No, 3
Cupos ofrecidos por pargueadeno
Irvvemtang Los cupos
bt A lmcier) Adeabilins Total Cupss roportades
Ajustado | Evaluodos | Parmuesderos Total Por pargusadera
1 Ui 135 n 7% 1 az fe
L2 Chrapineo b 33 28D 11 GRS a1
|3 BantaFe 188 151 157 5813 E i
4 Barrion Unisos 104 5 55 2741 AL
5§ Teusaquin 100 fi -] mn s aTe 83
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7. El 47% de los parqueaderos de Usaquén y el 43% de Chapinero cobran tanfas
que sobrepasan en el 42%, las autorizadas por el Decreto 268 de 2009 (IVA

includo)
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Tal como se observa en la grafica anlenor, @n cerca del 50% de los pargueaderos de
Usaguén y Chapinero se vienen cobrando tanfas superiores a las autorizadas por las
autondades Distritales, asi como en el 26% de los parqueaderos de la localdad de
Fontibon, donde se encuentran ubicados los de Ciudad Saltre, Aeropuerto y Terminal
de Transportes, y Teusaquillo con e 17% sendo las localidades de Santa Fe,
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Candelaria y Barmios Unidos las que presentan el menor indice de sobreprecio tanfano,
cercano al B%

De manera general el indice de sobreprecio para el total de la muestra se reduce al
28%, debido a que en las alcaldias Teusaquillo, Santa Fe, Candeiaria y Bamios Unidos
Ia cantdad de pamqueaderos que cobran tarifas con sobreprecio son realmente pocos

El comportamiento del cobro de larifas con sobreprecio, al intenor de cada una de las
swete (7) localidades auditadas (incluido el I'VA), es el siguiente:

» En Usaquén, de los 38 parqueadercs (47% del tolal) que cobran sobreprecio,
&l 5% cobran tarifas ligeramente supenores a la maxma autonzada ($87 oo por
minuto), y el 85% restante cobran por minuto de parqueo el valor de 387 co,
cuando deblan cobrar $61.00, es decir que estan cobrando como s fueran
parqueaderos de dos (2) 0 mas pisos, siendo en realidad son parqueadercs de
un soio nivel

« En Chapinero de los 130 que cobran sobreprecio (43% del total), & 6% cobran
tarfas superiores a los 587 co, y el 94% (122 pargueaderos) restante cobran
por minuto de pargqueo el valor de $87.00. cuando debian cobrar $61 co, es
decir que esios viene cobrando la tarfa para parqueaderos de dos (2) o mas
pisos, siendo parqueaderos de un solo nivel

s En las localidades de Santa Fe, Barrios Unidos, Teusaquillo Candelaria y
Fontibon, se presenta un comportamiento similar, pero de menor impacio
debido a la menor canbdad de parqueadercs contraventoras de la norma.

Es decir que un parqueadero que este cobrando (incluido IVA) $87 por minuto y no $81
como ordena el Decreto 268 de junio 30 de 2009, esta incumendo en un sobreprecio
de $28 por minuto, que representa el 42% mas del valor que deberia cobrase, por
comresponder a parqueaderos de un solo nivel con piso duro. en asfalio o gravila
compaciada

Esta stuacion seria mas gravosa para los usuanos del servicio si los propietanos de
los pamqueaderos, le adicionan a la tarifa sefialada el valor del 16% presumiendo que
las mismas no ncluyen & IVA

Para &l caso de estacionamientos de un solo nivel, con piso duro, en asfaito o gravilla
compactada, que cobran como sl fueran de dos o mas pisos, tal como sucede en
Usaquén y Chapinero, el sobreprecio por minuto se aumentaria de $26 a $40, pues a
los usuarios se les estaria cobrando por minuto $101 y no 581 como lo ordena el
Decreto 268 de junio 30 de 2009. lo que representa un cobro en exceso del 86% y por
ende un enfiquecimiento sin justa causa
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8 E| 60% (456 pargqueaderos) de los 781 parqueaderos wisitados NO han
informado a ia respectiva aicaldia local m los faclores de niveles de serwico
(FNS) ni las tarifas que viene cobrando, situacion evidenciada por la falta de
publicacién en lugar visible de la comunicacion de que trata el articulo 3° del
Decreto 268 de 2009"

9 El Distrito a la fecha no cuenta con un inventario actualizado y depurado de
pargueadercs. tal como se evidencié con las Bases de Datos suminisiradas por
cada una de las Alcaldias Locaies y la Secretaria de Gobierno que presentan
una diferencia de 227 parqueaderos.

10 Se esta incumpliendo lo establecido en el Acuerdo 335 del 24 de septiembre del
2008, o cual prevé en su articulo 1, que ~ Amwalmente los alcoldes locales
realizardn el imventario de los aparcaderos vieculodos o wn oo o abiertos la pablice de
su respectiva localidad () Dicho inventario se remitivd dentro de los tres (3) primeros
meseyx del afte a las secretarias Disirital de Gobivrno, Hacienda, Planeacion, Movilidad
el I’J:',mm Administrative de la Defensoria del Espacio Publico para lo de su
compiencia .mnm”m-mamqmmmm -
constitiird en wna berramiemta de planeacion v ordenaomiento wrhamo. 7. de tal
mmnuﬁm&tuhuﬁﬁmﬁnd&lﬂtm.lqﬂmmmm
Decreto 406 de 2009. articuio 3° Paragrafo, no se podra llevar a cabo en
términos de oportunidad y confiabilidad (Negrilia fuera de texto)

Cabe aclarar, que el cumplimiento y desarrolio de la anterior actrvidad se ancuantra en
mummmwyhmmwmm
informacidn en las Secretarias Distritales de Gobierno, Hacienda, Planeactn,
w;ummm&ubﬂm:wemmm
entidades receploras de la nformacion e iguaimente competentes para fijar las
politicas de planeacitn y ordenamiento urbano.

Situacion agravada con el hecho incieno, previsto en el Decreto 406 de 2009 en su
aticulo 3°, paragrafo, en el cual no se define puntualmente un término para llevar a
cabo la verficacion de las tarifas, al establecer “Lin dlcaldiay Locales verificoran en
camitlquicr momento ol complimiento tanto en el cobro de la tarife mdvoma autorizada, come o
Inquidacicon por mimaos a parti del dia siguiente a la fecha prevista en el siguiente articudo ™
A criterio de este Ente de Control en un tiempo perentoric se debe precisar esta
falencia evidenciada en [a expedicién del decreto en comento.
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11. El 72% de los parqueaderos bene suscrila poliza de responsabilidad civil
extracontractual, de las cuales, el 12% se encuentran vencidas

Cuadro No. 4
Parqueadercs con poliza de responsabilidad Civil extra contractual,
Polzas que se
Localicad 'u,_-_uiﬁ-_g- sncuentran vencidaes
informan | indorman Totsl | Polizss %
1 Usaquin | = 27 o 3 6%
| & Chibgurra - Lo 0 EES %
3 SantaFe TS 50 161 1 2% |
4 Basmios Unedon 1 20 56 @ 17%
| B Teukagudlo = 23 i} L) 5%
| & Candelaria 33 1 48 L] 5%
T. Fontibts 15 " 34 1 %
| TOTALES 545 _s Ll 63 17
b TI% F 100% i
LEese TeRLSHICE De CIparkiy DCRENNE Dov i CORFLGRS 0 BoOGl & unis 14 3¢ i

Elaborz Cirecomn oe Mowides Cormrmions s Bogom

12 Doscientos deciséis (216) parqueaderos, equivalentes al 28% no tienen poliza
de responsabilidad civil extracontractual

13 Sesenta y tres (63) casos presentan pdizas cuyo penodo de cubrimienio se
encuentra vencido.

14, La Administracion Distrital no ha realizado los procedimeentos administrativos
correspondienies para dar cumphmento a lo establecido en el Articulo 3 del
Acuerdo Distrital 356 de 2008, que sefiala. °  Pilizas de Responsubilidad. |
persona watueal o puridica que preste el servicio de extacionamiento fuera de via,
comstituing wna Pdlca de Responsabilidad Civil Extracontractual Amiud por cola e
de lox inmmebles dedicadon a éxta actividid, expedida por uma Compaiiia de Seguros
legalmente mavrizada cwyvo valor serd reglamentado por la Adwimistraciin Distrital,
Esta piliza temdrd por objeto, responder ante los wsarios por daflos o harto que sifran
o wehicwlos v suy acoesorios™

15 En seis (6) de los 10 parqueaderos administrados por &l IDU se cobran tarifas
supetiores a las autorizadas por la administracion distrital en el Decreto 268 de
jurio 30 de 2008

16. Los cuatro (4) parqueaderos subterraneos de ia carmera 15 cobran tanfas por
debajo del maximo autorizado (387 .00 por minuto)
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Los concesionarios de los cuatro (4) pargqueadercs subterranecos ubicados en el
subsuelo del espacio publico del corredor de la carrera 15", tal como se ocbserva en el
registro fotografico. vienen cobrando el servicio de conformedad con la norma, asi

e Los delacalle 77, 90 y 97 cobran por minuto $80 oo incluido IVA
e El de ta plazoleta del carulla de la calle 15 cobra por minuto $85 oo Incluido &

VA
TABLA FOTOGRAFICA No. 1
FARQUEADERDS DE PROPEDAD DEL iDU UBICADOS EN LA CARRERA 15 QUE COBRAN POR MNUTOS

T‘
|
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17 Los seis (8) parqueaderos a nivel arrendados a Aparcar. que deberian estar

cobrando por minulo maxmo $61, no solamente continuan cobrando por
cuanos de hora, sino gue ademas tienen establecidas tanfas supenores a las
defimidas por el Decrelo 268 de junio 30 de 2009

TABLA FOTOGRAFICA Mo 2

PARCUEADERCE DE PROSIEDAD DEL DU QUE SIGUEN COBRANDO POR CUARTOS DE HORA. PERD CON

INCREMENTD DE TARIFAS

b T

T a

| TARIFA 1LMOPESOS /W HORA TARIFA 1000 PESOS ¢ %% HORA
Fusnle faalitedes 0l Oparatae prachcsds por 3 Comralons de Bogats en junn 18 o8 2009

El de la calle 108 No 1748 cobra por cuarto de hora 51.000 que en su
equvalente por minutos cormesponde a $67. y este tipo de parqueaderos solo
puede cobrar de acuerdo a la norma $61 por minuto, es decir gue en esle
parqueadero ademas de seguirse cobrando por cuaros de hora en contravia
del decreto 268 de junic 30 de 2009, se viene cobrando un sobreprecio de $8
por minuto gue corresponde &l 9 3% de los $61 autorizados

En & pargueaderc de la carrera 11 No. 93 A-72 también viene cobrando por
cuarto de hora $1.100, generando un sobreprecio por minuto es de $12 que
corresponde a un cobro superior al 20% de los 561 autorizados a cobrar por
minuto.

En los cuatro pamgueaderos restantes ubicados en la camera 11 No 88-49
carrera 12 Mo B4-42 calle 82 No. 10-69 y el de la calle 97 No B8*-00, que
igualmente cobran por cuaros de hora un valor de $1.300. 00, la diferencia por
minuto es de $26. que corresponden a un sobreprecio del 43%
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Sedior Alcalde Mayor, dada la magnitud de los hallazgos y las evidencias sefialadas
frente a la falta de control efectivo por parte de la administracidn distrital para

garantizar en Bogota el estricto cumplimiento en el mhmdn las tarifas de parqueadero,

dalntdil:zﬂﬂldiﬁmmdmﬂmd:h comunicacion. sobre las
acciones puntuales y concretas que su administragion adoplara para corregir cada una
de las situaciones observadas sefialando el fiefhp rido para implementar ios
cofrectivos necesarios. y las dependencias respohsable: hacerio

Cordiaiments,

“ Al rescare de s moral v e #ics padldica™
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